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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo
Departamento de Transferéncias da Unido
Coordenacao-Geral de Normas e Processos

Nota Informativa SEI n° 13264/2021/ME

Assunto: Medidas adotadas para o enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Resposta
a0 Requerimento de Informaciao REQ 58/2021 - CPI PANDEMIA. - DETRU/SEGES.

Referéncia: Processo SEI n° 12100.101911/2021-47.

1. Trata-se de Nota Informativa em atengdo ao Despacho SEGES-ASSES 15524364,
que encaminhou o presente processo a este Departamento para analise e manifestacdo, tendo em vista o
Despacho da SEDGG de 04/05/2021 (documento SEI 15511662) e observado o Despacho da Coordenagdo
de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares de 04/05/2021 (documento
SEI 15507880), por meio do qual a ASPAR solicita analise e informagdes pertinentes ao Requerimento de

Informacdo REQ 58/2021 - CP1 PANDEMIA.

2. No intuito de instruir os trabalhos da Comissdao Parlamentar de Inquérito, criada pelos
Requerimentos do Senado Federal n® 1371 e 1372, de 2021, para “apurar as agdes € omissdes do Governo
Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil; as possiveis irregularidades, bem como outras
acOes ou omissdes cometidas por administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a
coisa publica, limitado apenas quanto a fiscalizacdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes
federados para as agdes de prevencao e combate a Pandemia da Covid-19”, a Comissao enviou o Oficio n°
61/2021 - CPIPANDEMIA, de 30 de abril de 2021, ao Ministro da Economia. Tal oficio encaminhou
o Requerimento de Informagdo 58/2021, que apresenta as seguintes requisi¢oes de informagoes:

"a) ao Poder Executivo Federal: discrimina¢do dos instrumentos normativos expedidos a
respeito da pandemia,

b) ao Ministério da Saude: quantidade de vacinas prometidas a popula¢do e cumprimento
dos prazos indicados, quantidade de meios para protecdo individual (mascaras, dlcool gel,
etc.) efetivamente distribuida; quantidade e conteudo de propagandas realizadas pelo
Governo e correspondente valor das despesas, incluindo pagamento a influenciadores da
internet; indicag¢do do responsavel pela elaboragdo do conteudo do aplicativo TrateCOYV,
bem como a disponibilizagdo do conteudo enquanto esteve em funcionamento e a indicag¢do
do valor despendido para desenvolvimento do aplicativo,; discrimina¢do de todos os dados
relativos aos remédios adquiridos para o tratamento de pacientes acometidos de Covid-19
(quantidade, qualidade, prazo, valor); confirmacdo sobre se houve indicacdo de protocolo
de atendimento com critérios referendados ou ndo pela ciéncia e se houve constrangimento
para a sua observancia;

¢) a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica: quantidade e conteudo
de propagandas realizadas pelo Governo e correspondentes valores das despesas, incluindo
pagamento a influenciadores da internet;

d) aos Ministérios da Economia e da Cidadania: indica¢do dos recursos despendidos com
auxilio emergencial e das demais medidas economicas adotadas;

e) aos Ministérios da Saude e da Economia: indicagdo do valor destinado pelo Governo
Federal para o governo de Amazonas e a cidade de Manaus;
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f) ao Ministério das Relagoes Exteriores: indicag¢do das ocasioes em que a Pasta atuou para
conseguir vacinas e insumos para o pais;

g) ao Supremo Tribunal Federal e a Procuradoria-Geral da Republica: documentos enviados
ao STF no inquérito instaurado pelo PGR para apurar as responsabilidades no colapso da
saude em Manaus;

h) aos Ministérios da Saude e da Defesa: indicagdo dos valores gastos pelo Governo Federal
para aquisi¢cdo de remédios sem comprovagdo de eficdcia, a exemplo da fabricacdo de
cloroquina pelo Exército, do estoque disponivel e da quantidade efetivamente utilizada;

i) ao Ministério da Saude e as Secretarias de Saude estaduais: dados acerca da efetiva
caréncia dos medicamentos e insumos que compoem o Kit intubag¢do em todo o pais, bem
como do suprimento de oxigénio,

j) ao Tribunal de Contas da Unido: discriminagdo de informagdes or¢amentarias e
financeiras de recursos repassados pela Unido aos entes federativos;

1) aos Ministérios da Saude e da Economia: discriminagdo de todos os contratos firmados
para o combate a Covid-19;

m) ao Ministério Publico Federal: acesso ao Inquérito Civil 1.13.000.000061/2021-04."

3. Dentre as informagdes solicitadas, o Ministério da Economia foi instado a colaborar com os
ltel'lS Haﬂ, Hdll, "eH e HlH-
4. Inicialmente, € importante destacar que as competéncias da Secretaria de Gestao, no que tange

as transferéncias voluntarias da Unido, estdo adstritas as estabelecidas pelos arts. 127 ¢ 130 do Anexo I do
Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019:

Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019

"Art. 127. A Secretaria de Gestio compete:

(i)

IX - propor politicas, planejar, coordenar, supervisionar e orientar normativamente as
atividades:

(...)

b) de gestdo de convénios, contratos de repasse, colaboragdo e fomento, termos de execugdo
descentralizada e termos de parceria;

X - propor e implementar politicas e diretrizes relativas a melhoria da gestdo no dmbito das
transferéncias da Unido, por meio da Rede Siconv;,

()

Art. 130. Ao Departamento de Transferéncias da Unido compete:

1 - gerir os recursos de tecnologia da informagdo que deem suporte ao Siconv;

11 - operacionalizar o Siconv;,

11l - pesquisar, analisar e sistematizar informagoes estratégicas no ambito das transferéncias
voluntarias da Unido,

1V - realizar estudos, andlises e propor normativos para os processos de transferéncias
voluntarias e a prestagdo de servigos das mandatarias da Unido que instrumentalizam
contratos de repasse;

V' - realizar de forma colaborativa a governang¢a e a gestdo do conhecimento e da
informagdo no dmbito da Rede Siconv;

VI - realizar e promover a capacitagdo em assuntos referentes as transferéncias voluntarias
da Unido; e

VII - exercer a fun¢do de Secretaria-Executiva do Confoco e da Comissdo Gestora do Siconv,
na forma estabelecida em regulamentagdo especifica.”

5. Considerando que os repasses da area da saude para os entes da federacdao sdo realizados na
modalidade fundo-a-fundo e gerenciados em sistema proprio do Ministério da Satude e, portanto, ainda ndo
transitam pela Plataforma +Brasil, este Departamento, consoante suas competéncias,

identificou informacodes a serem prestadas para subsidiar a resposta ao item "a".

6. Registra-se que a presente Nota apresenta as informagdes das agdes deste Departamento de
Transferéncias da Unido, relativas ao item a) discriminagdo dos instrumentos normativos expedidos a
respeito da pandemia, a serem consolidadas em nota a ser assinada pelo Secretario Especial e enviada ao
Ministro da Economia.
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7. Nesse interim, ¢ importante destacar que o Departamento de Transferéncias da Unido vem
trabalhando em diversas frentes para auxiliar todas as instdncias de governo no combate ao coronavirus
(Covid- 19), em atencdo as suas competéncias institucionais estabelecidas pelo art. 130 do Anexo I do
Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019.

8. Dentre as agdes normativas que foram capitaneadas pela Secretaria de Gestao destaca-se, no
ambito do DETRU, a edicdo emergencial da Portaria Interministerial n° 134, de 30 de marco de 2020
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-134-de-30-de-marco-de-2020-250471039), que trata dos
seguintes pontos:

Medidas emergenciais que flexibilizam as atuais regras da PI 424/2016:

e Suspensao da contagem dos prazos previstos na Portaria Interministerial n® 424/2016;

e Prorrogagao dos prazos para cumprimento das condi¢des suspensivas por 240 dias;

e Autorizagdo para que o aporte de contrapartida seja postergado para o tltimo més da vigéncia do
convénio ou contrato de repasse.

Alteracoes permanentes na PI 424/2016 que facilitam a execucio:

e Possibilidade de liberagao de parcelas previamente a execucao de 70% das parcelas ja liberadas, nos
casos em que for decretado estado de emergéncia ou de calamidade publica;

e Excepcionaliza as visitas e vistorias in loco, nos casos em que for decretado estado de emergéncia ou
de calamidade publica.

9. Além da edi¢do da Portaria Interministerial acima referenciada, registra-se que, em 7 de abril
de 2020, foi publicado o Decreto n° 10315, de 6 de abril de 2020
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10315.htm), tratando dos seguintes
temas:

e Prorrogacio de oficio, para o dia 31 de dezembro de 2020, de convénios, contratos de repasse,
termos de fomento, termos de colaboragdo e termos de parceria, cuja vigéncia se encerraria entre a data
de publicacao do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, e o dia 30 de dezembro de 2020;

e Prorrogacio do prazo de bloqueio dos restos a pagar inscritos em 2018, cujos recursos sejam
aplicados de forma descentralizada, mediante transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios ou as institui¢des privadas sem fins lucrativos, para até 14 de novembro de 2020.

10. Visando a ampliacdao do prazo para capacitacio dos servidores de 6rgaos federais, estaduais e
municipais que terdo de implantar o modelo de gestdo e, considerando as limitagdes impostas pela pandemia,
foi  publicada a Instru¢do Normativa n° 33, de 23 de abril de 2020
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-33-de-23-de-abril-de-2020-253754353), que
altera a Instru¢do Normativa n° 05/2019 e aumenta o prazo para que os municipios cumpram as regras nela
1mpostas.

11. Alfim, e devido a persisténcia das dificuldades causadas pela pandemia, foi publicado o
Decreto n° 10.594, de 29 de dezembro de 2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/d10594.htm#art3), que revogou o Decreto n® 10.315, de 6 de abril de 2020 e prorrogou,
mais uma vez, de oficio, a vigéncia de convénios, contratos de repasse, termos de fomento, termos de
colaboragdo, termos de parceria, termos de compromisso e outros instrumentos congéneres, celebrados pelos
orgaos e entidades da administragao publica federal para transferéncias de recursos da Unido.

12. Observa-se, assim, que as medidas normativas acima adotadas visam amenizar possiveis
prejuizos na execugdo dos convénios, contratos de repasse, termos de fomento, termos de colaboracao ou
termos de parceria, ou seja, as referidas normas buscam manter a continuidade das parcerias e auxiliar os
6rgdos publicos e as organizagdes da sociedade civil-OSCs convenentes durante o periodo de calamidade
publica. Tais medidas foram tomadas para que os recursos dos instrumentos de transferéncias
voluntarias, que foram destinados para as mais diversas politicas publicas, pudessem ser mantidos nos
municipios, evitando assim que os entes € OSCs tivessem que devolver recursos de transferéncias a Unido,
por inviabilidade temporaria de execugao.
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13. Diante do exposto, verifica-se que o DETRU, no ambito de suas competéncias regimentais,
estd atento aos temas relacionados ao combate e enfrentamento dos efeitos da calamidade publica
relacionada ao coronavirus, tendo atuado para a prorrogagdo ou dilagdo dos prazos de obrigagdes das
transferéncias voluntarias da Unido, para possibilitar que os instrumentos pudessem ter continuidade, por
meio da edi¢do dos seguintes atos normativos:

e Portaria Interministerial n® 134, de 30 de marco de 2020
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-134-de-30-de-marco-de-2020-250471039);

e Decreto n° 10.315, de 6 de abril de 2020 (http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10315.htm);

e Instrucio Normativa n® 33, de 23 de abril de 2020 (https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-
normativa-n-33-de-23-de-abril-de-2020-253754353);

e Decreto n® 10.594, de 29 de dezembro de 2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10594.htm#art3).

14. Sugere-se, por fim, o encaminhamento desta Nota Informativa com as informagdes deste
DETRU ao Gabinete da SEGES, em atencdo ao Despacho da SEDGG de 04/05/2021 (documento
SEI 15511662).

A consideragdo da Diretora do Departamento de Transferéncias da Unido.

KATHYANA BUONAFINA

Coordenadora-Geral, substituta

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Informativa com as informagdes deste DETRU ao
Gabinete da SEGES, em aten¢do ao Despacho da SEDGG de 04/05/2021 (documento SEI 15511662).

REGINA LEMOS DE ANDRADE

Diretora
f_ - -
eil Documento assinado eletronicamente por Regina Lemos de Andrade, Diretor(a), em 06/05/2021, as
ﬂmm':. L‘ily 11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

| eletrénica 8 de outubro de 2015.
—
eil Documento assinado eletronicamente por Kathyana Dantas Machado Buonafina, Coordenador(a)-
ﬂmm':l L‘z‘y Geral Substituto(a), em 06/05/2021, as 11:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
| eletrdnica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1 '::__' https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

F= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 15531122
e o cddigo CRC 9EOD605A.

Processon® 12100.101911/2021-47. SEI n® 15531122
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